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Allemagne 
 
En Allemagne il n’existe pas de définition législative ayant une portée générale, ni s’agissant 
des salariés ni s’agissant des travailleurs indépendants. Par contre, certaines législations, par 
exemple en matière de sécurité sociale, ont défini la notion de travailleur salarié.  
 
Comme le souligne le Professeur Perrulli dans son rapport  « le législateur allemand a 
remarquablement étendu le champ d’application du droit de la sécurité sociale, au-delà des 
frontières du travail salarié, pour y inclure les travailleurs, formellement travailleurs 
indépendants, qui se trouvent dans une situation de dépendance économique ». En effet, la 
législation de la sécurité sociale considère qu’elle à affaire à un salarié lorsque trois des 
éléments suivants sont présents :  

o Le sujet ne donne pas de travail, en relation avec son activité, à aucun travailleur 
salarié soumis au régime de la sécurité sociale obligatoire, et le cas échéant, la 
rétribution dérivant de ce rapport ne dépasse pas en règle générale 630 marks par 
mois ; 

o Il exécute le travail sur une longue durée et essentiellement pour le compte d’un seul 
commanditaire ; 

o Le commanditaire, ou un commanditaire du même genre fait exécuter des activités du 
même ordre en général par des travailleurs que lui-même emploie ; 

o L’activité du sujet en question ne permet pas qu’on y reconnaisse des caractéristiques 
typiques d’un commerce d’entreprise ; 

o L’activité de ce sujet correspond à l’activité qu’il exécutait précédemment pour le 
même commanditaire sur la base du rapport de travail salarié. 

 
En matière d’impôt la législation allemande opère différemment. Sont des travailleurs salariés 
les personnes employées ou occupées, actuellement ou dans le passé, dans le cadre d’un 
rapport de travail dont ils obtiennent une rétribution. 
 
Au-delà de ce travail par assimilation à la catégorie de salarié, le travailleur économiquement 
dépendant a trouvé en  Allemagne un traitement particulier avec la catégorie des 
« arbeitnehmeränliche Person ». En 1974, la loi sur le contrat collectif a intégré dans son 
domaine d’application les travailleurs économiquement dépendant ayant besoin d’une 
protection sociale analogue à celle des salariés, lorsqu’elles exécutent leur prestation de 
travail en faveur d’autres sujets sur la base de contrats de service et d’ouvrage, 
personnellement et essentiellement sans le concours de travailleurs salariés et qui :  

o Exécutent le travail pour une seule personne ou bien 
o Reçoivent d’une seule personne, en moyenne, plus de la moitié de la rétribution qui 

leur est due pour le travail qu’ils ont exécuté ; si cette rétribution ne peut être évaluée, 
pour la calculer on se référera, tant que le contrat de travail ne prévoit rien de 
différent, aux 6 derniers mois, et, si l’activité a une durée inférieure, au temps couvert 
par cette activité. Le travailleur économiquement dépendant bénéficie des protections 
du travailleur salarié en matière de procès 

 
Progressivement cette catégorie de travailleur se voit doté de nouveaux droits, ou bénéficie 
d’une présomption de salariat en matière de sécurité sociale. 
 
Source : Rapport Perulli, op. cit. 
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Royaume-Uni 
 
Le droit du travail Anglais, est fondé, comme ailleurs en Europe sur la distinction entre travail 
salarié (« contract of employment », et « contract of service ») et l’activité indépendante 
(« contract for services »). Il n’existe pas de définition légale de la subordination et de 
l’indépendance. Les deux situations sont distinguées à l’aide d’une série de critères :  

o Le degré de pouvoir discrétionnaire et d’autonomie dans l’exécution de la prestation 
o Le travail salarié est considéré comme faisant partie de l’activité économique, en ce 

qui concerne les modalités d’organisation du travail 
o La répartition du risque économique entre l’employeur, le travailleur et l’Etat 
o Les conditions de la contractualisation ou de « l’embauche » 

 
Ces critères servent également à caractériser une situation de dépendance économique. 
 
S’il n’existe pas à proprement parler de notion de travailleur parasubordonné, la législation a 
introduit la catégorie des « workers » à mi chemin entre celle de travailleur salarié et celle de 
travailleur indépendant. La catégorie des « workers » comprends les salariés et ceux qui 
travaillent pour un employeur sans être nécessairement placés sous son autorité. 
 
Il existe également une catégorie supplémentaire : les « self employed workers ». Ils se 
distinguent des « workers » par le fait qu’ils fournissent leur propre équipement, sont 
responsables de l’organisation et de la réalisation du travail qui leur est demandé, assument au 
moins une partie du risque financier, et sont responsables de leur assurance et de leurs 
cotisations aux régimes de sécurité sociale. 
 
Au Royaume Uni la protection des travailleurs est organisée en cercles concentriques. La 
catégorie des « employees » bénféicient du maximum de droits. Les « workers » bénéficient 
d’une protection en matière de salaire minimum, de durée du travail et de congés. Les « self 
employed workers » disposent de droits en matière de santé et de sécurité.  
 
En 1999 le gouvernement Britannique avait annoncé la réduction des écarts de protection 
entre « employees » et « workers » en dotant ces derniers des mêmes droits. A ce jour les 
dispositions nécessaires pour y parvenir n’ont pas été prises. 
 
Source : Rapport Perulli, op. cit. ; Ambassade de France au Royaume-Uni – Note de M. Le 
conseiller pour les affaires sociales 
 
 



 35 

Italie 
 
Il existe en Italie trois catégories de travailleurs : les salariés, les travailleurs indépendants et 
les « parasubordonnés ».  
 
Apparus en 1973, les contrats de collaboration coordonnée et continue (« co-co-co ») voit un 
collaborateur autonome fournir une prestation pour le compte d’un employeur dont il n’est 
pas le salarié, de manière coordonnée, exprimant l’idée d’un lien fonctionnel nécessaire avec 
l’activité économique du commanditaire, en particulier s’agissant des modalités 
d’organisation, et continue. 
 
En 2003 le législateur a crée des contrats de collaboration de projet (« co-co-pro »). Leur 
utilisation n’est possible qu’après avoir défini un projet de travail précis. Ces contrats doivent 
entre autres stipuler la durée de la prestation et la définition du projet avec ses différentes 
phases. 
 
En matière de droits accordés les « co-co-co » se distinguent pas un niveau de droit plus faible 
que les « co-co-pro ». En effet, les conditions de rémunération correspondent à la 
rémunération normalement versée pour des prestations de travail autonome analogues. Ces 
travailleurs ne bénéficient pas des grilles salariales des conventions collectives. Ce contrat 
n’ouvre pas droit aux garanties prévues par le droit du travail pour les contrats subordonnés 
(maladie, maternité, AT/MP, retraite, notamment). Les cotisations (patronales et employé) 
sont très nettement inférieures à celles prévues pour les travailleurs salariés. 
 
Les « co-co-pro » offrent des garanties supérieures. Si comme pour les « co-co-co » les grilles 
salariales des conventions collectives ne s’appliquent pas à ces contrats, la rémunération doit 
tenir compte de la rétribution moyenne correspondante aux prestations de travail s’effectuant 
sur le lieu d’exécution de l’activité. 
 
Le titulaire d’un « co-co-pro » bénéficie de garanties en cas de grossesse, de maladie, 
d’accidents du travail et de retraite. L’écart de protection avec les salariés reste important 
mais il se réduit. Globalement le niveau de cotisation sociale se rapproche entre les deux 
régimes (24% pour 2008 contre 33% pour les salariés, et en 2010 les cotisations « co-co-pro » 
seront de 26%). Les prestations en seront d’autant améliorées, notamment s’agissant de la 
retraite. 
 
En matière d’accident du travail l’employeur est obligé de cotiser à l’Institut national pour les 
accidents du travail (INAIL). On pourra noter également qu’un programme de formation 
qualifiante et d’insertion professionnelle est organisé pour les titulaires de contrats de 
collaboration qui se déroulent dans les entreprises qui connaissent des difficultés 
économiques. Il convient de noter également que les Régions, compétente en matière de 
formation professionnelle, prévoient souvent des formations en faveur des travailleurs 
autonomes et parasubordonnés. 
 
Enfin, trois principales confédérations syndicales italiennes ont constitué en 1998 des 
organisations spécialement destinées à la défense des droits des para-subordonnés. 
 
Source : Rapport Perrulli, op. cit. ; Ambassade de France en Italie – Note de Mme La 
conseillère pour les Affaires sociales 
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Espagne 

 

Le 11 juillet 2007, l’Espagne a adopté une loi portant statut du travailleur autonome, érigeant 
des règles applicables à tous les travailleurs autonomes, quel que soit la nature du lien qui les 
unit à leur client. Mais, elle consacre également une catégorie juridique particulière, celle de 
« travailleur autonome économiquement dépendant ». 

1. Dispositions communes à tous les travailleurs autonomes 

Poursuivant la construction d’un socle de droit communs à l’ensemble des travailleurs 
autonomes, la loi espagnole introduit pour cette catégorie des dispositions en matière de 
discrimination, et leur reconnaît un droit à la conciliation entre la vie familiale et la vie 
professionnelle.  

Elle leur accorde également le bénéfice des protections contre les risques professionnels, 
notamment le droit de retrait. Lorsque la prestation du travailleur autonome est réalisée dans 
les locaux de l’entreprise utilisatrice, cette dernière est responsable de la bonne application 
des règles d’hygiène et de sécurité à peine de devoir indemniser les préjudices subis en cas de 
dommage. Il faut noter que le législateur espagnol confie à l’administration le soin de 
contrôler le respect des règles relatives aux risques professionnels par le travailleur autonome 
lui-même. 

En matière de garanties économiques la loi renforce la protection du logement du travailleur 
autonome, sans aller jusqu’à le rendre insaisissable, lorsque celui-ci doit répondre sur son 
patrimoine des pertes liées à son activité professionnelle. Elle crée au profit des travailleurs 
autonomes une action directe en paiement de leurs honoraires à l’encontre du maitre 
d’ouvrage lorsqu’ils exercent leur activité au service d’un entrepreneur ou d’un sous traitant 

S’agissant des droits collectifs, la loi espagnole permet aux travailleurs autonomes :   

o D’adhérer librement à l’organisation syndicale ou au groupement patronal de leur choix 
o De créer et d’adhérer à des associations professionnelles spécifiques (qui n’ont pas les 

mêmes prérogatives que les organisations syndicales). Si elles sont reconnues 
représentatives (les critères sont différents de ceux qui sont appliqués aux 
organisations syndicales « classiques »), ces associations ont le droit d’être consultées 
par les pouvoirs publics lorsque ces derniers envisagent des actions ayant des 
répercussions sur le travail autonome. 

 
Des accords « d’intérêt professionnel » peuvent être signés entre les associations 
professionnelles de travailleurs autonomes ou de travailleurs autonomes économiquement 
dépendants ou encore les syndicats, et les entreprise utilisatrices. Ces accords peuvent fixer 
les conditions de travail. Ces accords s’imposent aux parties et les dispositions contractuelles 
qui seraient contraires à l’accord seront considérées comme nulles dès lors que le travailleur 
autonome est affilié à une « organisation » signataire et qu’il aura donné son consentement à 
l’application de l’accord. 

2. Dispositions spécifiques aux travailleurs autonomes économiquement dépendants 

A ces dispositions communes s’ajoute une série de mesures qui ne concernent que les 
travailleurs autonomes économiquement dépendants et rapprochent leurs droits de ceux des 
salariés. La loi espagnole les définit de la manière suivante : « Les travailleurs autonomes 
économiquement dépendants exercent une activité économique ou professionnelle à but 
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lucratif, de manière habituelle, personnelle, directe, et de manière prépondérante, au profit 
d’une personne physique ou morale, dénommée cliente, dont ils dépendent économiquement 
pour percevoir au moins 75% des revenus de leur activité professionnelle ».  

Le législateur espagnol a fait le choix d’exclure les travailleurs autonomes exerçant leur 
activité dans le cadre d’une société commerciale ou civile.   

Les conditions pour être reconnu économiquement dépendant sont les suivantes :  

o ne pas être soi même employeur de salariés et ne pas sous traiter une partie de son 
activité; 

o ne pas exercer son activité d’une manière qui ne permette pas de la distinguer de celle 
qu’exercent d’autres personnes au bénéfice du client 

o disposer d’une infrastructure productive et matérielle propre, distincte de celle du 
client ; 

o déterminer soi-même l’organisation du travail, sans préjudice des indications techniques 
éventuellement fournies par le client 

o percevoir une contrepartie économique en fonction du résultat de l’activité, 
conformément à la convention passée avec le client, en assumant les risques de 
l’activité 

 

Il faut souligner que le contrat liant le travailleur autonome et le client doit constater 
expressément la qualité de travailleur autonome économiquement dépendant. 

Droits accordés au travailleur autonome économiquement dépendant :  

 Conditions d’exercice de l’activité :  

o droit au repos droit à congé, détermination d’un nombre de jours de congés 
o durée maximale du travail fixée au contrat, limitation des heures supplémentaires à 30% 

de la durée prévue au contrat. 
Rupture du contrat : Aux motifs traditionnels (décès, faute, inexécution, notamment) 
s’ajoutent :  

o la rupture à la demande du travailleur mais avec un préavis,  
o la rupture à la demande du client mais pour cause justifiée. En l’absence de cause 

justifiée le travailleur a le droit au versement d’une indemnité. La loi en fixe le mode 
de calcul  de manière supplétive à la volonté des parties.  

 

 

Source : Les nouvelles frontières du travail indépendant. A propos du statut du travail 
autonome espagnol. Fernando Valdès Dal-Ré et Olivier Leclerc. Revue droit du travail - mai  
2008 
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En 2005, l’agence comptable des organismes de sécurité sociale dénombrait plus de deux 
millions de travailleurs indépendants qui se répartissaient comme suit selon les secteurs 
d’activité. 
 

Secteurs d'activité 

Nombre 
d'indépendants en 
2005 (en milliers) 

    
Métiers de bouche 111 
Industrie 96 
BTP 280 
Transports 61 
Services à la personne 97 
Autres services tertiaires 135 
Commerce de gros 120 
Commerce de détail non alimentaire 238 
Hôtels-cafés-restaurants 174 
Immobilier 69 
Officines de Pharmacie 28 
Santé 338 
Activités juridiques 56 
Activités comptables et conseil 109 
Activités financières et assurances 28 
Activités artistiques et sportives 58 
Autres services tertiaires 62 
Total 2059 
   Source : ACOSS STAT, n°61, décembre 2007 
 
 

Forme juridique 

Nombre 
d'indépendants en 
2005 (en milliers) 

Artisan et artisan commerçant 512 
Associé gérant de société 523 
Professions libérales et Officier public 568 
Commerçant et agent commercial 409 
Autre 46 
Total 2059 
   Source : ACOSS STAT, n°61, décembre 2007 
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Entreprises n'ayant pas de salarié 
  

  
Code 

NES 16 
 0 

Au 1er janvier 2006     

Industries agricoles et 
alimentaires 

EB 20 214 

Industries hors IAA  EC à EG 81 068 
Construction  EH 173 800 
Commerce  EJ 343 403 
Transports  EK 49 705 

Activités financières EL 28 117 

Activités immobilières EM 68 166 

Services aux entreprises  EN 301 735 

Autres services  EP - ER 498 332 
Total   1 564 540 
   Source :  Insee, REE (Répertoire des Entreprises et des Établissements - Sirene).  
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Liste des personnes rencontrées 
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Assemblée nationale : M. TAUGOURDEAU, député de Maine et Loire 
 
Etat  
 
Direction Générale du Travail : 

o Mme Elisabeth FRICHET-THIRION, Sous-Directrice des relations individuelles et 
collectives du travail,  

o Mme Annie GUYADER Chef du bureau des relations individuelles du travail 
 
Direction de la sécurité sociale : M. Dominique LIBAULT, directeur 
 
Délégation générale à l’emploi et à la formation professionnelle :  

o M. Jean GAEREMYNCK, délégué 
o Mme Françoise BOUYGARD déléguée Adjointe,  
o Mme Françoise BENCZKOWSKI, Chargée de mission au sein de la mission 

ingénierie de l’emploi,  
o M. Laurent DUCLOS, chargé de mission au Département Synthèses,  

 
Direction de l’animation de la recherche, des études et des statistiques :  

o M. Antoine MAGNER (Directeur) 
o Mme Christine LAGARENNE, chef du département emploi 

 
Direction du commerce, de l’artisanat, des services et des professions libérales : M. Jean-
Christophe MARTIN, Directeur 
 
Partenaires sociaux 
 
CFDT : M. OLIVIER, secrétaire confédéral 
 
CGT :  

o Mme Isabelle DEPUYDT, Conseillère confédérale 
o M. Jean-Pierre GABRIEL, animateur nouveau statut salarié, sécurité sociale 

professionnelle 
 
FO : Mme Ghislaine FERREIRA, assistante juridique 
 
CFE/CGC :  

o M. Alain LECANU, Secrétaire National, secteurs emploi et formation 
o Mme FRAGO 

 
CFTC :  

o Mme Gabrielle SIMON, Secrétaire Générale Adjointe 
o M. DENIS, juriste 
o Mme Lamia ZIKIKOUT, juriste 

 
UNAPL :  

o M. Olivier AYNAUD, Secrétaire général 
o M. Gérard GOUPIL, Secrétaire général 

 
UPA :  
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o M. Pierre BURBAN, Secrétaire général 
o M. DEBERNIERE, Conseiller technique 

 
CGPME :  

o M. Georges TISSIER, Directeur des affaires sociales,  
o M. Dominique BROGGIO (juriste) 
 

MEDEF :  
o M. Dominique TELLIER 
o Mme Catherine MARTIN 
 

Personnalités qualifiées :  
o M. Jacques BARTHELEMY, Avocat conseil en droit social 
o M. Le professeur Adalberto PERULLI 
o Monsieur Le professeur Alain SUPIOT 
o Monsieur Le professeur Antoine LYON-CAEN 

 
Cour de cassation 
 Mme Evelyne COLLOMP, Présidente de la chambre sociale 
 
Syndicats professionnels 
 
AFEP : Jean-Charles SIMON, Secrétaire Général 
 
Syndicat national des entreprises de portage salarial : M. Jacques VAU, délégué général 
Jacques BLUTEAU 
M. Radhia AMIRAT 
 
SYNTEC : M. BALENSI 
 
PRISME :  M. François ROUX, secrétaire général 
M. Christian PEDEUX, Secrétaire général ADECCO 
 
Groupements d’employeurs : Mme Valérie GLANDIER, CRGE 
Mme Maryse LE MAUX, Cornoualia 
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